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ABSTRAK

Daerah Istimewa Yogyakarta adalah kota budaya dan seni, keberadaan iklan
khususnya tentang iklan layanan masyarakat yang berada di Kota Yogyakarta,
secara visual masih terbilang minim, salah satu kasus yaitu ILM Prokasih
(Pogram Kali Bersih). Dan sebenarnya yang kita butuhkan adalah iklan-iklan
tentang kehidupan dan realita sosial dari Pemerintahan Kotalah yang harus lebih
menguasai dibanding iklan-iklan komersil yang hadir di ruang publik khususnya
di wilayah Daerah Istimewa Yogyakarta. Disain papan himbauan tentang lklan
Layanan Masyarakat Program Kali Bersih yang didisain oleh Pemerintah Kota
Yogyakarta adalah sckedar ajakan dan peringatan untuk masyarakat sekitar,
tindak dan aksi nyatalah yang menjadi kewajiban mereka untuk melakukan
pencegahan bencana, setelah warga masyarakat Yogyakarta benar-benar
menangkap pesan dan makna yang terkandung dalam Iklan Layanan Masyarakat
Program Kali Bersih Versi Pemerintah Kota Yogyakarta.

Metode penelitian menggunakan pendekatan kualitatif. Dengan kajian teori
semiotika, dengan tujuan memahami makna konotasi pada pesan verbal dan pesan
visualnya agar ILM tersebut mempunyai makna yang lebih luas. Dengan hasil
penelitian ini, diharapkan ILM Program Kalibersih mempunyai pemaknaan yang
lebih luas dibalik kesederhanaannya.

Disain komunikasi visual pada iklan yang sederhana belum tentu dimaknai
dengan mudah dan cepat. Iklan layanan masyarakat dengan tanda verbal dan tanda
visual yang sederhana justru menyimpan makna yang jauh lebih dalam. ILM
Program Kalibersih. dipilih karena disainnya yang begitu sederhana, dan
menggugah rasa untuk memaknai lebih fuas,

Dengan penelitian ini dapat memberikan inovasi dan ide-ide yang kreatif dalam
menuangkan sebuah kreatifitaskhususnya iklan layanan masyarakat yang
diterapkan dalam media luar ruang

Kata kunci: disain, verbal, visual, semiotika, Yogyakarta, ILM Prokasih

vi
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BAB 1
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Daerah Istimewa Yogyakarta, yang erat dikenang dan dikunjungi oleh
banyak masyarakat karena i1a sebagai kota pelajar, kota pendidikan, kota
pariwisata, dan kota yang banyak menyimpan misteri sejarah-sejarah
peradaban dunia. Keberadaan geografisnya yang unik ketika terlewati sebuah
garis sumbu imajiner yang ditarik-dari Gunung Merapi hingga Pantai Selatan,
membuat Kota Yogyakarta semakin sakral dan membawa rasa penasaran dari
nilai-nilai historinya,

Sebagai kota yang kian padat; tentunya Yogyakarta mengemban tugas
yang amat berat ditambah dengan jumlah penduduk sekitar 388.088 jiwa
(Data sensus penduduk Kota Jogja Tahun 2012), ditambah dengan visi Kota
Yogyakarta, ' yang tertulis . di-‘website resmi Kota = Yogyakarta yaitu:
Terwujudnya Kota Yogyakarlq sebagai Kota Pendidikan yang berkualitas,
Pariwisata yang berbudaya, pertumbuhan dan pelayanan jasa yang prima,
ramah lingkungan serta masyarakat madani yang dijiwai semangat Mangayu
Hayuning Bawana (htip://wwwjogjakota.go.id/index/exira.detail/20).

Terkait dengan semakin terkenalnya Kota Yogyakarta sebagai kota
pendidikan dan kota budaya, tentunya semu itu tidak lepas dari peran serta
seluruh lapisan masyarakat pendukungnya yang mengangkat Kota Yogyakarta
melalui berbagai apresiasi sesuai pengetahuan dan kemampuan yang dimilik
warga masyarakat Yogyakarta dan sekitarnya. Salah satunya di bidang seni,
yaitu seni desain komunikasi visual. Sebagai mahasiswa yang belajar
dibidangnya, tentunya melihat ada kekurangan-kekurangan pada disain yang
selama ini menghiasi setiap sudut Kota Yogyakarta, khususnya desain-desain

komunikasi visual versi pemerintah Kota Yogyakarta.
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Desain juga merespon kegiatan budaya, ekonomi, teknologi serta
selalu mengangkat semangat dan jiwa zaman yang baru untuk berkembang
(Susanto, 2003:80). Ditambah dengan keberadaan teknologi saat ini yang
semakin canggih , keanekaragaman visual yang ditampilkan pun kian mulai
beragam dan tampak lebih hidup. Yang menjadi persoalan adalah apakah
penyampaian pesan dari iklan tersebut mengena dan tepat sasaran pada target
audien yang dituju. Dalam pembuatan iklan memang sangat sulit
pengerjaannya, harus dituntut dengan hasil yang bagus dan juga tepat sasaran.
Tapi apakah harus orang-orang yang berlatar belakang 1lmu desain
komunikasi visualkah yang ‘harus membuat. iklan, bisa iya bisa tidak.
Kebutuhan iklan memang sudah seperti kebutuhan pokok, baik perorangan,
lembaga-lembaga atau instansi, semuanya membutuhkan dunia periklanan.

Jika melihat . mundur ' sejarah’ periklanan, iklan memang sudah

, digunakan sejak dulu olel Pemerintahan. Mengutip dari tulisan (Paeni, 2009)
dalam buku Sejarah Kebudayaan Indonesia: Seni Rupa dan Desain,

wscbagian orang beranggapan bahwa Gubernur Jenderal Hindia
Belanda pada 1619-1629, adalah tokoh periklanan pertama di
Indonesia.. Iklan ‘pertama--yang diprakarsainya adalah berupa
pengumuman-pengumuman pemerintahan Hindia Belanda berkaitan
dengan perpindahan pejabat”  penting di beberapa  wilayah.

Periklanan berkembang pada awal abad ke 20. (PaEni, 2009:102).
Sementara itu (Jefkins, 1997) dalam bukunya periklanan menjelaskan
bahwa kebutuhan akan adanya periklanan berkembang seiring dengan
ekspansi penduduk dan pertumbuhan kota-kota yang dipenuhi oleh banyak
toko, restoran, dan pusat-pusat perdagangan besar. Hal lain yang turut
mempengaruhi perkembangan periklanan adalah tumbuhnya pola-pola
produksi secara massal di berbagai pabrik, dan terbukanya jaringan
komunikasi darat. Perkembangan dunia periklanan seiring dengan

perkembangan media dan dimulai dengan terbitnya biro-biro iklan pertama
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seperti White' pada tahun 1800 yang menangani periklanan lotere resmi
pemerintah Inggris. (Jefkins, 1997:2)

Melihat sejarah seperti itu, ternyata iklan memang sudah hadir sejak
lama dan memang dibutuhkan untuk berbagai kepentingan. Di kehidupan
sehari hari, kita tidak bisa lepas dari kehidupan iklan, setiap hari setiap waktu
setiap detik kita semua selalu disuguhkan dengan iklan.

Seiring dengan perkembangan teknologi yang semakin canggih,
keberadaan iklan pun mulai digemari, baik dar cara penyebarannya maupun
pembuatannya. Pada dasarnya tujuan_iklan adalah mempengaruhi, terlepas
dari iklan itu positif atau-negatif yang jelas keberadaan iklan sudah menjadi
bagian hidup dari manusia.

Iklan bisa dikategorikan menjadi iklan komersil dan non komersil,
iklan non komersil merupakan iklan yang biasanya untuk kepentingan sosial

, yaitu iklan layanan masyarakat, Kehadiran JKlan-iklan layanan masyarakat
sekarang ini, khususnya di wilayah Daerah Istimewa Yogyakarta, dirasa
kurang banyak dalam arti mereka (iklan-iklan layanan masyarakat) sangat
sedikit partisipasinya, kenyataannya kehadiran iklan-iklan komersil baik dari
svatu produk atau ikfan lembaga-lembaga akademik justru menguasai di
jalanan, secara fisikpun bentuk iklan/mereka lebih besar daripada iklan
layanan masyarakat.

Salah satu kasus iklan yang selalu menjadi bahan gunjingan banyak
orang adalah iklan yang dibuat oleh Pemerintah Kota. Dan sebenamya
masyarakat juga tahu bahwa produksi pembuatan iklan itu sangat mahal, tapi
yang terjadi adalah iklan-iklan yang dibuat begitu sederhana, berbeda dengan
iklan-iklan komersil. Melihat beberapa contoh iklan layanan masyarakat yang
dibuat oleh Pemerintah Kota memang terlihat sering tidak mengutamakan
estetika seni disain, yang penting iklan tersebut terbaca dan masyarakat tahu
akan maksud dari iklan tersebut. Namun di lain sisi, iklan tersebut hanya

dipandang sebelah mata dan monoton. Apa semua ini terjadi hanya karena
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pihak Pemerintahan Kota menyepelekan ilmu disain. Disain komunikasi
Visual dapat dipahami sebagai salah satu upaya pemecahan masalah
(komunikasi, komunikasi visual) untuk menghasilkan suatu desain yang
paling baru di antara desain yang baru (Tinarbuko, 1998)

Perkembangan era sckarang ini, harus kita akui bahwa arti sem
semakin luas, semua orang bebas berekspresi dengan imajinasinya sendiri
sendiri. Ditambah pula keberadaan ilmu desain komunikasi visual yang
semakin ramai, tak jarang kini banyak iklan-iklan yang begitu kreatif. Namun
kenyataanya, sekarang masih banyak iklan-iklan layanan masyarakat
khususnya versi Pemeriniah-Kota sangat berdeda dengan iklan-iklan layanan
masyarakat versi lembaga non formal.

Kaitannya dengan Keputusan Gubernur Daerah Istimewa Yogyakarta
Peraturan Gubernur Daerah Istimewa Yogyakarta' Nemor 32 Tahun 2011

, Tentang Rencana Kerja Program Kali Bersih. Tahun 2012~ 2016 khususnya
wilayah Yogyakarta, bila kita cermati bagaimana cara intansi atau lembaga
yang bersangkutan dalam mengkampanyekan lewat iklan media luar ruangnya
saat ini, sepertinya kehilangan pamor dibanding tklan-iklan yang lain, bahkan
keberadannya pun secara ukuran jauh lebih keeil daripada iklan komersil,
penataannya pun seakan tidak. diperhitungkan, dan secbenarnya yang kita
butuhkan adalah iklan-iklan tentang kehidupan dan realita sosial dari
Pemerintahan Kotalah yang harus lebih menguasai dibanding iklan-iklan
komersil yang hadir di ruang publik khususnya di wilayah Daerah Istimewa
Yogyakarta.

Tiga bulan kedepan, Yogyakarta akan memasuki musim curah
penghujan. Tidak menutup kemungkinan bahwa sungai yang penuh sampah
bencana banjir, demam berdarah, disentri, dan lain-lain akan datang seiring
derasnya air hujan yang turun. Disain papan himbauan tentang lklan Layanan
Masyarakat Program Kali Bersih yang didisain oleh Pemerintah Kota

Yogyakarta adalah sekedar ajakan dan peringatan untuk masyarakat sekitar,
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tindak dan aksi nyatalah yang menjadi kewajiban mereka untuk melakukan
pencegahan bencana, setelah warga masyarakat Yogyakarta benar-benar
menangkap pesan dan makna yang terkandung dalam Iklan Layanan

Masyarakat Program Kali Bersih Versi Pemerintah Kota Yogyakarta.

B. Rumusan Masalah
Bagaimana memahami makna konotasi pada pesan verbal dan pesan visual
Iklan Layanan Masyarakat Program Kali Bersih Versi Pemerintah Kota

Yogyakarta dengan pendekatan teori semiotika.

C. Batasan Masalah
Dalam penelitian sangat perlu dibatasi masalahnya, agar penelitian ini lebih
fokus dan tidak melebar. Batasan-batasan masalah tersebut, adalah :
2 1. Objek yang diteliti-hanya pada wilayab Kota Yogyakarta
2. lklan yang diteliti adalah iklan media luar Tklan Layanan Masyarakat

Program Kali Bersih Pemerintah Kota Yogyakarta

D. Tujuan Penelitian
Untuk memahami makna konotasi pada pesan verbal dan pesan visual Tklan
layanan Masyarakat Program Kali Bersih Versi Pemerintah Kota Yogyakarta

dengan pendekatan teori semiotika

E. Manfaat Penelitian
1. Manfaat Teoritis
Dengan penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan
tentang bagaimana cara mengkomunikasikan visual iklan layanan
masyarakat dengan kreatif dalam ranah Desain Komunikasi Visual

untuk diterapkan dalam media yang berbasis iklan media luar ruang,
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2. Manfaat Praktis

a. Bagi mahasiswa
Dengan penelitian ini mahasiswa mendapatkan referensi dan
pengetahuan ilmu semiotika guna mencari makna yang terkandung
dalam Iklan Layanan Masyarakat.

b. Bagi masyarakat
Dengan penelitian ini, diharapkan masyarakat akan lebih mudah
dalam memahami iklan layanan masyarakat, tidak hanya sekedar
melihat, namun lebih menekankan pada makna yang terkandung di
dalam iklan tersebut melalui unsuryisual dan verbalnya.

c. Bagi Akademik Desain Komunikasi Visual
Dengan penelitian ini;lembaga dan akademik desain komunikasi
visual yang bersangkutair dapat memberikan inovasi dan ide-ide
yang kreatif dalam menuangkan sebuah kreatifitas khususnya iklan

layanan masyarakal yang ditetapkan dalam inedia luar ruang.
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